Gemensamma byggregler i Norden — utopi eller verklighet?

Svinesundskommittén, som ar en av Nordens tolv samarbetskommittéer for gransregionalt
samarbete, har engagerat sig for okat trahusbyggande i Norden. | arbetet med att uppmuntra
sma och medelstora foretag langs den svensk-norska gransen att arbeta pa bada sidor om
gransen har man mott problemet att de bada landerna har olika regler for byggande.

Djdvulen sitter i detaljerna

Vid en forsta anblick borde problemet vara éverkomligt. De nordiska landerna har samma typ
av plansystem, nagorlunda likartade utmaningar med klimatet och lika hoga ambitioner vad
galler miljokrav, energisparande och tillganglighet. Det ar i detaljerna man skiljer sig at.

Enligt reglerna om tillgdanglighet ska det finnas plats for en rullstol framfor toalettstolen i
Sverige, men i Norge ska det finnas plats vid sidan om. Ocksa nar det ror sig om tillganglighet
kraver finska regler att badrummen maste klara en vandradie pa en och en halv meter, vilket
innebar att danska och svenska badrum ofta ar for sma.

Danska sovrum ar for sma i forhallande till de finska kraven och svenska trappor ar for smala
for de islandska kraven pa brandsdkerhet. Enligt danska regler ska lagenhetsdérrarna 6ppnas
inat sa de inte blockerar flyktvagarna nar de 6ppnas medan man i Sverige kraver att dorrarna
Oppnas utat for att underlatta utrymning av lagenheterna.

Svenska balkongracken ar for laga for de danska reglerna och lagerutrymmena ar for sma i
forhallande till de islandska kraven. De islandska brandskyddsreglerna kraver att alla
lagenheter ovan markplanet ska ha en balkong medan de norska foreskriver att det ska finns
sprinklers i rummen.

Listan med exempel pa hur landerna skiljer sig at har tagits fram av NBO Housing?, som ar de
allmannyttiga bostadsféretagen paraplyorganisation i Norden. NBO Housing hade ambitionen
att bygga ett nordiskt typhus som ett led i arbetet med att halla nere byggkostnaderna, men
var tvungna att ge upp pa grund av alla skillnader i detaljlésningarna.

Europas hogsta byggkostnader

Om reglerna vore mer ensartade skulle det vara lattare att etablera en gemensam nordisk
byggmarknad med 6kad konkurrens och darmed pressade priser som foljd, vilket ar
synnerligen angeldget i en bransch som utmarks av negativ produktivitet, det vill sdga
byggnadskostnaderna har 6kat snabbare dn kostnadsprisindex. Lagg dartill att Norge, Sverige
och Island ar de lander som tillsammans med Schweiz har de hogsta byggkostnaderna i
Europa?. Aven Danmark och Finland har byggkostnader som klart dverstiger genomsnittet i
Europa.

Ekonomerna Mats A. Bergman och Sten Nyberg anger i en artikel i Nordic Economic Policy
Review 20213 tre huvudorsaker till de héga svenska byggkostnaderna: regleringen av
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hyresmarknaden, hoga materialkostnader och bristen pa konkurrens. Hur mycket man kan
spara i kronor och 6ren med gemensamma byggregler ar svart att sdga men det ror sig om
betydande belopp. | en studie fran 2012 berdknade man att 1,3% av kostnaden for
nyproduktion av ett bostadshus kan harroras till skillnader i byggregler.* Och i rapporten ”Et
integreret nordisk byggemarked” av Finn Lauritzen och Oxford Research uppges att deras
forslag skulle spara mellan 30 och 40 miljarder danska kronor om aret, vilket motsvarar
ungefar tva procent av byggsektorns totala omsattning i Norden.

Avstdndet till grdnsen och féretagets storlek avgérande

Men olikheter i byggreglerna ar inte det enda som satter kdppar i hjulet for foretag som vill
arbeta pa andra sidan nationsgransen. Jonas Fred Hell som ar deldgare i Fridh & Hells Bygg i
Bengtsfors pekar pa 6-manadersregeln som medfor att han antingen maste skifta ut hela
arbetsstyrkan efter sex manader eller utféra arbetet enbart med arbetare bosatta i Norge.
Och enligt Lars Atterfors, en lokal entreprendr med 25 ars erfarenhet av att arbeta inom
byggindustrin i bade Norge och Sverige, ar avstandet till gransen och foretagets storlek
avgorande. Ju langre bort fran gransen som foretaget har sitt domicil desto mindre
motivation har man. Maximalt en timmes restid tycks vara en kritisk grans.

Stora foretag med fler an 50 anstallda har tillrackligt med administrativ kapacitet for att
hantera de problem som uppstar nar man tar uppdrag pa andra sidan gransen, medan
mindre foretag ofta avstar fran att ens forsoka. Producenterna av byggmaterial har som regel
den nédvandiga kapaciteten, for dem ar det mest en kostnadsfraga eftersom olika regler
kraver olika produkter och darmed 6kade lager. Sammanfattningsvis kan man saga att
skillnader i byggreglerna har storst betydelse pa makroniva medan reglerna pa
arbetsmarknaden ar det storsta problemet pa mikroniva.

Visionen om den mest integrerade byggmarknaden

Nordiska ministerradet har som vision att Norden 2030 ska vara varldens mest hallbara och
integrerade region. Ett av medlen for att uppna integrationsmalet ar att undanrdja
granshinder. Historiskt sett har man inom Granshinderradet framst prioriterat fri rérlighet pa
arbetsmarknaden, men pa senare ar har man fatt mandat att fokusera mer pa foretagens
granshinder. Problemet med olika byggregler ar utpekat av Granshinderradet som ett
prioriterat problem i granshinderdatabasen (granshinder nr 14-076)°.

De nordiska bostadsministrarna har ambitionen att géra Norden till den mest integrerade
byggmarknaden i varlden. Pa ett ministermote i Stockholm i maj 2018 enades man om en
gemensam deklaration om att “framja en starkt och integrerad byggmarknad i Norden
genom att arbeta for att ta bort barriarer som begransar maojligheterna att bygga i andra
nordiska lander till férman for de nordiska medborgarna, fastighetssektorn och
byggbranschen. Var vision ar att vi ska ha en sammanhallen marknad fér byggande i Norden
som sakerstaller battre och billigare byggnader.”

Bland atgarderna namns i forsta hand okat samarbete mellan de statliga plan- och
byggmyndigheterna om harmonisering av byggreglerna. Pa det féljande ministermotet i
Reykjavik i oktober 2019 upprepades vikten av att harmonisera byggreglerna mellan de

4 Gustafsson, A. 2012. Uppskattning av samhéllskostnader pa grund av skillnader i byggregler mellan de
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nordiska landerna och en styrgrupp for gemensamma byggregler nedsattes. Vidare
understroks betydelsen av gron omstallning inom byggsektorn.

Fragan dr Idngt ifran ny

Fragan om harmonisering av byggreglerna ar langt ifran ny. | november 2011, mottes en
nordisk samarbetsgrupp pa svenskt initiativ for att skaffa sig en dverblick av behovet av en
systematisk genomlysning av likheter och skillnader i de olika delarna av
byggnadsreglementet. Det beslutades att Danmark skulle ta hand om fragor rérande
brandsakerhet, Island skulle ta sig an buller, Sverige tillgdanglighet, Finland energi och
Eurocodes medan Norge skulle ta sig an fragor angaende fuktighet och matt pa takhojd,
racken, dorrar och fonster. Nedan foljer en sammanfattning av bullerrapporten fran Island,
vilket kan illustrera nagra av svarigheter att enas om ett gemensamt regelverk.

Nordiska kommittén for byggbestammelser (NKB), som bildades 1971, tillsatte i mitten pa
1970-talet en arbetsgrupp med uppdrag att koordinera bullerreglerna. Gruppen utkom 1978
med “Guidelines for Building Regulations Concerning Sound Precautions”. Samtliga lander
anammade rekommendationerna och omkring 1980 var bullerbestammelserna i stort sett
identiska for bostader, skolor, forskolor, sjukhus, vardhem och hotell i Norden.

Var fér sig och utan koordinering

Under 1980-talet boérjade landerna emellertid vart och ett for sig och utan inbérdes
koordinering att revidera regelverken. | borjan pa 1990-talet kunde man konstatera att
bestimmelserna inte langre var likadana och att vissa lander dessutom hade planer pa
ytterligare andringar utan att koordinera med 6vriga nordiska lander. Det kunde dven
konstateras att Norden, som haft stort sett samma krav sedan 1950-talet, borjade halka efter
vissa andra lander i Europa vad géller reglerna for bostadshus.

Mot denna bakgrund bildades en ny arbetsgrupp 1993 for att pa nytt koordinera regelverken
och for att hamta in forspranget till Ianderna med ambitidsare bullerkrav. Arbetet utmynnade
i ett forslag till en gemensam standard for klassificering av buller i bostader, som sandes ut pa
omrdéstning. Alla utom Sverige réstade for forslaget. Nu har i tur och ordning Norge,
Danmark, Island och Finland antagit de gemensamma reglerna, medan Sverige har en
liknande standard men med en annorlunda indelning i ljudklasser och en viss skillnad vad
galler kraven i byggnadsreglementet.

Politisk press och samlat grepp nédvéndiga forutséttning

Utredningarna fran 2011-12 genomférdes planenligt men sedan hdande uppenbarligen inte
mycket forran 2018 nar bostadsministrarna mottes och pa nytt lyfte fragan. En viktig
anledning till att man inte har kommit vidare ar vanor och tradition. Ambetsfolken i
respektive land ar vana vid det egna landets regler och vill inte ge upp sitt privilegium att
utforma och tolka dem pa sitt satt. Man ar ocksa radd for att mista en del flexibilitet.
Gemensamma nordiska regler blir mer omstandliga att dndra och riskerar darfor att skapa
mer byrakrati. Darfor argumenterar manga for att man ska koncentrera sig pa nya regelverk
eftersom da har ingen |ast sig fast pa forhand. Exempel pa ett sadant omrade ar exempelvis
kraven pa livscykelanalyser av byggprodukter, dar ett harmoniseringsinitiativ pagar under
ledning av det finska miljoministeriet.

Erfarenheterna hittills ar emellertid inte sarskilt positiva, processen ar langsam och utan
press uppifran ar det latt att man kor fast. Boverket gav till exempel upp i sina forsok att
harmonisera reglerna for tillganglighet. Darfor ar det nodvandigt med ett politiskt



forpliktande avtal pa ministerniva annars hamnar ambetsfolken latt i en atervandsgrand. Jag
avrader ocksa bestamt ifran att plocka ut vissa regelverk som pilotstudier, det gor det bara
enklare att undvika att ta itu med huvudproblemet. Det kan racka med att olikheterna
kvarstar inom ett omrade for att mojligheterna till prefabricering av byggelement gar
forlorade. Harmonisering av byggreglerna bor ske genom en parallell process som omfattar
hela regelverket.

Mindre detaljerade regler

Det ar framfor allt tva faktorer som gor att forutsattningarna idag ar battre an pa lange. Den
ena ar tendensen att gora byggreglerna mindre detaljerade och att man for 6ver mer ansvar
pa byggindustrin, den andra handlar om digitaliseringen av byggprocessen. Biagge
tendenserna gor det lattare att harmonisera reglerna.

Intentionen bakom att 6verféra mer ansvar pa byggindustrin ar att skapa stérre utrymme for
kreativitet och tekniska innovationer och effektivare 16sningar och darmed framja en 6kad
konkurrens. | Sverige har Boverket genomfért en revision av Boverkets byggregler (BBR). De
nya reglerna, som introduceras successivt under 2023, kommer att vara enklare eftersom de
enbart innehaller obligatoriska krav och enklare eftersom de olika reglerna for brandskydd,
sakerhet, energi, buller och inomhusklimat kommer att ha samma struktur och
detaljeringsgrad.

Om vi illustrerar regelstrukturen med en pyramid dar malet ar overst, darefter foljer de
funktionella och operativa kraven, sedan vad som kravs for att visa att kraven ar uppfyllda
och slutligen exempel pa acceptabla |6sningar. | de nya reglerna flyttar man granslinjen
mellan vad som anges i byggreglerna och det som 6verlats pa entreprendren fran dagens
mycket detaljerade niva dar byggreglerna omfattar alla nivaer till nagonstans mellan de
funktionella och de operativa kraven. Som ett illustrativt exempel kan ndmnas att de nya
reglerna om ventilation i byggnader ryms pa en enda sida jamfort med att motsvarande text i
det gamla regelverket fyllde hela nio sidor. Med mindre detaljerade regler och funktionella
krav i stéllet for krav pa ett specifikt utférande bor férutsattningarna fér harmonisering av de
nordiska byggreglerna vara vasentligt battre.

Digitalisering och grén omstdllning banar vigen

Digitalisering av byggprocessen kraver maskinlasbara krav vilket i sin tur kraver en klar och
entydig terminologi vilket kan ses som en nédvandig grundforutsattning for harmonisering av
regelverken. Sdsom varande det nast storsta industriella ekosystemet inom EU med
sysselsattning av 25 miljoner manniskor understryks i EU:s industristrategi behovet av saval
digitalisering som gron omstallning av byggindustrin. En av hérnpelarna i detta ar en
omstallning fran linjar till cirkular ekonomi. Har pagar ett arbete under ledning av Finlands
miljoministerium med att harmonisera de nordiska reglerna for livscykelanalyser av
byggnadsmaterial.

Som namnts tidigare ar en av anledningarna till harmonisering att skapa en storre gemensam
nordisk byggmarknad for att 6ka konkurrensen och halla priserna nere. Fran byggindustrins
sida har man sedan lange havdat att den viktigaste anledningen till de héga byggkostnaderna
i Norden ar att myndigheterna standigt hojer kraven pa exempelvis tillganglighet,
energisparande, hallbarhet. Naturligtvis finns det en risk att kostnaderna stiger om man i
forbindelse med en harmonisering valjer kraven fran det mest ambitiésa landet. Darfor ar
det viktigt att de ekonomiska aspekterna vags in vid utformningen av gemensamma regler.



Tack vare utvecklingen mot mer funktions- och mindre utformningsbaserade krav liksom att
kraven pa digitalisering och gron omstallning inom byggsektorn ar forutsattningarna for en
harmonisering av byggreglerna i Norden ar battre an pa mycket lange. En forutsattning ar
emellertid att det fran ansvariga ministrars sida finns ett forpliktande krav pa @mbetsverken i
respektive land att “ingen far [damna rummet forrdan man har enats om en l6sning”.

Ett konkret férslag till aktionsplan

For att genomféra harmoniseringen foreslar jag att man inrattar nordiska arbetsgrupper (task
forces) inom féljande fem omraden: 1) Tillganglighet, universell design; 2) Eurocodes,
dimensionering, CPR (Construction Produkts Regulations); 3) Energi, isolering,
koldioxidutslapp, livscykelanalys; 4) Brandskydd, sikerhet, arbetarskydd; 5) Hygien,
hélsoaspekter (buller, dagsljus, ventilation, radon, etc.)

| varje arbetsgrupp bor inga representanter for relevanta nationella myndigheter fran varje
land och minst en nationell expert (forskare) fran respektive land. Dessutom ska varje
arbetsgrupp ha tillgang en expert i byggnadsekonomi. | tilldgg bér man knyta en
referensgrupp till respektive arbetsgrupp med representanter for byggsektorn (dvs,
byggindustrin, entreprenadfoéretagen, konsultbranschen) och andra relevanta organisationer
(till exempel handikapp- och miljoorganisationer).

Arbetet kan med fordel koordineras av Nordiska ministerradet genom nagon av dess
institutioner med kompetens pa omradet sasom Nordregio eller Nordic Innovation.
Nordregio har expertis i plan- och bygglagstiftning och en omfattande erfarenhet av att leda
och koordinera komplexa internationella projekt, medan Nordic Innovation har stor
kannedom om byggsektorn och dess aktorer.

Arbetet bor kunna genomféras inom ramen av tva ar. Under det forsta aret genomférs en
detaljerad studie for att identifiera skillnaderna mellan landerna inom respektive
temaomrade och det andra aret dgnas at att enas om ett forslag till gemensamma regler som
laggs fram till ansvariga ministrar for beslut.

Byggregler betyder inte allt

Men harmonisering av byggreglerna betyder inte allt for att astadkomma en integrera
nordisk byggmarknad. Annika Daisley beskriver i rapporten Framgdngar i gréinshinderarbetet
andra hinder sdsom (i) informella hinder pa grund av brist pa eller otillrdacklig information, (ii)
administrativa barridrer pa grund av att myndigheterna tolkar reglerna olika i olika lander och
har olika rutiner for att hantera dem, samt (iii) mentala barridrer pa grund av avsaknad av
natverk och vana vid arbetskulturen pa andra sidan gransen.

Aven hir kan Nordiska ministerrddet genom sina institutioner som Info Norden och
Granshinderradet liksom de gréansregionala samarbetskommittéerna spela en viktig roll i att
hjalpa foretag genom att halla kurser och temadagar och informera om hur man évervinner
granshinder.
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