VERKSAMHETSPLAN 2021-23

Fyrbodals kommunalfdérbund Fyrbodal



Innehallsforteckning

Sidan 15-16: Stod, omsorg och halsa

Sidan 17-18: Kompetensforsorjning och uthildning
Sidan 19-20: Fysisk planering och hallbara transporter
Sidan 21-22: Naringsliv, kultur och attraktionskraft
Sidan 23-24: Digitalisering




Vi vill na langre. Tillsammans.

Fyrbodals kommunalférbund ar ett av fyra regionala kommunalférbund i Vastra Gétaland. Genom
oss samarbetar vara 14 medlemskommuner for en hallbar utveckling av Fyrbodalsregionen samt
en enkel och rationell hantering av de mellankommunala fragorna.

Genom samverkan blir Fyrbodal starkare och kan moéta framtiden péa ett battre satt.
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lvet, som vi har tillsammans med Vastra
"rbunden V|$|onen ar framtagen gemen-

V|5|onen om det goda livet star for en god halsa, arbete och utbildning, trygghet, gemenskap och del-

aktighet | samhallslivet, en god milj6 dar vi varnar de férnybara systemen, méta behoven hos barn och
ungdomar, en uthallig tillvaxt och ett rikt kulturliv.

Vagen till det goda livet forutsatter en hallbar utveckling ur ett ekonomiskt, ekologiskt och social pers-

pektiv. Vi vill vara ett foredome nar det galler omstallningen till ett hallbart samhélle med en cirkular
och fossiloberoende ekonomi.

En ledstjarna for omstallningsarbetet ar FN:s globala utvecklingsmal. Dessa 17 mal antogs av FN:s
medlemslander 2015 och ar en del av Agenda 2030. Kommunalférbundet strategiska utvecklings-
omraden och strategiska mal har en koppling till ett eller flera av de globala utvecklingsmalen.

De horisontella kriterierna som jamstalldhet, hallbarhet, integration och tillgédnglighet ska genomsyra
allt arbete.




Organisationens uppdrag

Fyrbodals kommunalférbund ar kommunernas organisation. Foérbundet ar en politiskt styrd organisation
och till karaktaren en samarbetsorganisation. Genom att vara ett kompetenscenter och en specialistor-
ganisation ska vi vara den samlande kraften | samverkan med medlemskommunerna for att starka deras
intressen och bidra till en hallbar utveckling av Fyrbodalsregionen.

Den regionala utvecklingsstrategin

Arbetet med en ny regional utvecklingsstrategi fér Vastra Gétaland 2021-2030 har skett parallellt med
framtagandet av en ny trearig verksamhetsplan for Fyrbodals kommunalférund. De strategiska malom-
raden och strategiska mal som finns i kommunalférbundets verksamhetsplan ligger i linje med den nya
regionala utvecklingstrategin samt utgdr aven delregional genomférandeplan. Utgangspunkter har dven
hamtas fran den regionala kulturstrategin samt kraftsamlingen Klimat 2030.



Vara ledord

Framat

Fyrbodals kommunalférbund visar tydligt att vi ar ett forum
for utveckling, intressebevakning, vardeskapande och ett fo-
rum for hallbar utveckling och tillvaxt. Férbundet ligger i
framkant och driver framat pa uppdrag av, med och for vara
medlemskommuner.

Forum

Fyrbodals kommunalférbund &r en sjalvklar métesplats och
forum for samtal, samsyn, samarbete och samhandling ge-
nom moten som ar med och bidrar till nytta.

Flerstammigt

Fyrbodals kommunalférbund ar lyhérd i relation till alla sina
medlemskommuner och har en god férmaga att lata flera
stammor horas. Flerstammighet ar en sjalvklar del av kultu-
ren.

Fortroende

Fyrbodals kommunalférbund har tillsammans med medlems-
kommunerna utvecklat en relation som bygger pa fortroende
och tillit dar delregionala fragor hanteras som gagnar bade
delregionen och den enskilda kommunen.




Samverkan och natverk

For Fyrbodals kommunalférbund ar samverkan en inte-
grerad del i verksamheten. Vi arbetar bara med fragor
som ror flera kommuner och ofta tillsammans med an-
dra organisationer.

Ett sarskilt satt att samverka for var medlemskommuner
ar deltagandet i det 60-tal natverk som kommunalfér-
bundet driver. Genom dessa natverk samverkar tjanste-

personer och politiker fran alla vara medlemskommuner.
Det finns natverk for fértroendevalda, chefer och for en
lang rad olika professioner.

Genom att arbeta tillsammans blir vi en stark rést och
en stark partner till Vastra Gétalandsregionen och an-
dra offentliga aktorer. | alla samarbeten bidrar Fyrbo-
dals kommunalférbund med kunskap och kompetens.




|dentitet

Fyrbodals kommunalférbund ar en ung organisation, bild-
ad 2005. Aven Fyrbodal som begrepp och som geografisk
region ar nya skapelser, jamfért med manghundraariga
begrepp som Bohuslan, Dalsland och de val inarbetade
namnen som vara medlemskommuner har.

Genom att 6ka tydligheten kring Fyrbodals kommunal-
férbunds uppdrag och verksamhet starker vi férbundets
legitimitet, identitet och varumarke. P4 samma satt star-
ker vi det geografiska varumarket Fyrbodal nar vi kommu-
nicerar och marknadsfor var delregion pa ett gemensamt
och framgangsrikt satt.

Vi vill att alla i vart omrade som ar med och bidrar i det
delregionala arbetet ska kanna sig som "Fyrbodalingar”.
Orden Fyrbodals kommunalférbund ska signalera stolthet
och framatanda i enlighet med var vision och vara fyra
ledord. Det geografiska begreppet Fyrbodal ska férknip-
pas med innovationer och livsmiljéer som lockar invana-
re, besdkare och naringsliv till var delregion.




Fyrbodals mojligheter och utmaningar

Fyrbodalsregionen ar en varierad delregion i Vastra Gotaland med stader och landsbygd, hav
och sjbar. Har finns viktiga kommunikationsleder pa vag, jarnvag och till sjoss. Har finns hog
kompetens, starka natverk, ett positivt innovationsklimat och fantastiska livsmiljéer.

Precis som andra delar av landet har Fyrbodalsregionen en rad utmaningar och mdjligheter som
hanger ihop med var geografi och historiska utveckling. Har finns en blandning av sméa och medel-
stora kommuner och en avsaknad av ett tydligt delregionalt centrum. Eftersom Fyrbodal ar en ung
skapelse satter aldre administrativa granser fortfarande sin pragel pa kommunal samverkan, infra-
struktur och rérelsemoénster nar det galler arbete och studier. Samtidigt ar Fyrbodal en gransregion
och det finns en stor potential | att battre utnyttja narheten till Norge och det centrala laget mellan
Go6teborg och Oslo.

Demografiska férandringar, ett forsamrat klimat och ekonomiska féljder av Coronapandemin ér an-
dra utmaningar som kommer att pragla de ndrmaste aren. Det finns aven en oro kring manniskors
delaktighet i samhallet och tilliten till det demokratiska systemet. Detta ar utmaningar som kraver
medvetna satsningar pa att 6ka sammanhallningen och tryggheten i samhallet.



Finansiella mal

Forbundet har som strategiskt mal att utféra sina uppdrag
med tydlig kvalitet och resultatredovisning, med en effektiv
resursanvandning och med en god framférhallning infor for-
andrade finansiella forutsattningar. God ekonomisk hushall-
ning beddms uppfyllas under budgetaren genom uppfdljning
av finansiella méal och vagledande principer. Uppféljning gors
i samband med delars- och helarsbokslut.

e Att ha en langsiktig stabil soliditetsniva pa 10 procent, nivan
kan dock variera Over tid beroende av ataganden som direktio-
nen finner angelagna.

e Att ha en budget i balans, intédkterna ska 6verstiga kostnaderna.

5 # WO L ; 5 e e Att ha en god likviditet sa att det ar mojligt att bade tacka kost-
o i TR T iy nader fér de fasta atgarderna och att férskottera medel i projekt
= ¥ ‘i L y %5 It s dar forbundet ar projektagare.

2%, oL b__ ; =l s N e Att tillvaxtmedlen sammantaget ska vaxlas upp med minst 50
LT e LA 0 el procent, utdver de medel som kommunerna och Vastra Gota-

L i B s : landsregionen bidrar med.
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< T Vagledande principer
. « ' e Fyrbodals kommunalférbunds tillgangar och skulder ska forvaltas pa

% - ett betryggande satt.
< - b . e Fyrbodals kommunalférbund ska ha tydliga regler och riktlinjer fér

) sin finansforvaltning.
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Finansiering

Medlemsavgiften indexregleras arligen. For 2021 ar
avgiften 36 kronor per invanare.

Férbundets projekt och verksamheter har sarskild fi-
nansiering, i huvudsak fran EU:s strukturfonder och
dvriga program, Vastra Gotalandsregionen, staten och
medlemskommunerna.

Arligen erhaller forbundet 10 miljoner kronor i form av
delregionala utvecklingsmedel fran Vastra Gétalands-
regionen under forutsattning att de vaxlas upp med
motsvarande belopp av kommunala medel. Utéver
de delregionala utvecklingsmedlen far forbundet
500 000 kronor av regionen for att finansiera for-
studier och analyser. De delregionala utvecklings-
medlen uppgar saledes till 20,5 miljoner kronor per
ar. Medlen anvands dels for att finansiera utveck-
lingsprojekt och verksamheter inom delregionen, och
dels funktioner som arbetar som utvecklingsstrateger
inom olika utvecklingsomraden pa férbundet.
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Direktionen

Férbundsdirektionen ar kommunalférbundets hdgsta beslutande organ. Ledamoéterna
utses for fyra ar efter ordinarie kommunalval. Ledaméter for 2019-2022 ar:

Ordinarie Ersattare
Martin Carling (C), Dals Ed (ordférande) Per-Erik Norlin (S), Dals Ed
Paul Akerlund (S), Trollhattan (1.e vice ordf.) Monica Hanson (S), Trollhattan
Christer Hassleback (UP), Uddevalla (2.e vice ordf.)  Michael Staxang (M), Uddevalla
Stig Bertilsson (M), Bengtsfors Per Eriksson (S), Bengtsfors
Tobias Bernhardsson (C), Fargelanda Ulla Borjesson (S), Fargelanda
Jan-Olof Johansson (S), Lysekil Ronald Rombrant (LP), Lysekil
Morgan E Andersson (C), Mellerud Michael Melby (S), Mellerud
Jan Hognert (M), Munkedal Liza Kettil (S), Munkedal
Anders Arnell (M), Orust Lars Larsson (C), Orust
Mats Abrahamsson (M), Sotenas Birgitta Albertsson (S), Sotenas
Kent Hansson (S), Strémstad Lars Tysklind (L), Strémstad
Liselotte Froéjd (M), Tanum Louise Thunstrém (S), Tanum
Peter Eriksson (M), Trollhattan Bedros Cicek (KD), Trollhattan
' Ingemar Samuelsson (S), Uddevalla Anna-Lena Heydar (S), Uddevalla

F ‘ Benny Augustsson (S), Vanersborg Bo Carlsson (C), Vanersborg
Gunnar Lidell (M), Vanersborg Marie-Louise Backman (KD), Vanersborg
Michael Karlsson (S), Amal Michael Karlsson (M), Amal
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Medarbetare

Kommunerna har dubbla uppdrag i att
vara en leverantdr av valfardstjanster
samt vara en samhalls- och demokrati
utvecklare.

Vara medarbetare ar specialister inom
sina respektive omraden och ar bade
intressebevakare och vardeskapare
inom kommunalférbundets uppdrag.

| vardagen sker detta genom omvarlds-
bevakning, verksamhet- och kun-
skapsutveckling samt | genomférandet
av projekt, ledandet av professions-
natverk med mera.

Arbetet utgar fran en tillitsbaserad
organisationskultur.
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Strategiska
utvecklingsomraden

Fyrbodals kommunalférbund har fem strategiska utvecklings-
omraden for perioden 2021-23. Inom varje omrade finns
strategiska mal som beskriver ett 6nskvart lage for Fyrbodals-
regionen pa cirka 10 ars sikt. De strategiska malen ska ses
som en inriktning fér Fyrbodalsregionen som helhet som kan
nas genom samverkan och gemensamma satsningar.

Kompetensforsorjning
och utbildning

Fysisk planering
Kopplat till varje strategiskt mal finns arliga aktivitetsplaner och hallbara transporter
som beskriver kommunalférbundets insatser for att na de
strategiska malen. Aktivitetsplanerna innehaller matbara

delmal som féljs upp kontinuerligt.

Naringsliv, kultur
och attraktionskraft

Digitalisering

14
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Strategiskt utvecklin
Stod, omsorg och halsa
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Stod, omsorg och halsa

Strategiska mal

Kvalitet och valfardsteknik

Kommunerna i Fyrbodalsregionen har en trygg, likvardig och jamlik socialtjanst, vard och omsorg. Verksamheten ar
kunskapsbaserad och effektiv. Inriktningen ar férebyggande och halsoframjande arbete dar socialtjanst, vard och om-
sorg bedrivs nara och i samverkan med invanarna. Valfardsteknik mojliggor ett sjalvstandigt liv och ger en dkad livs-
kvalitet.

Barn och unga

Barnets rattigheter genomsyrar allt arbete dar barn ar inblandade. Barn och ungas hélsa ar god. Kommunernas arbete
framjar en dkad framtidstro hos barn, unga och deras familjer.

Kompetens, FoU och samverkan

Kommunerna har en hég kompetens inom socialtjanst, vard och hélsa samt omsorg, och driver ett gemensamt arbete
med forskning och utveckling (FoU), med fokus pa innovation. Det finns en god samverkan mellan kommunerna. Ge-
nom erfarenhetsutbyte och omvérldsbevakning framjas kunskapsutveckling och mdjligheterna att vid behov utarbeta

likartade arbetssatt.
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Kompetensforsorjning och utbildning

Strategiska mal

Arbetskraft, behovsstyrd uthildning och utbildningsniva:

Tillgangen till arbetskraft med ratt kompetens ar god i hela Fyrbodalsregionen. Manniskor som nyligen flyttat till Sve-
rige ar en resurs som tas tillvara. Vagledning och utbildning ar behovsstyrda och leder till arbete efter avslutade stu-
dier for alla ungdomar. Utbildningsnivan i Fyrbodalsregionen 6kar och allt fler soker till eftergymnasiala utbildningar.
Vuxen- och yrkesutbildningar &r val utbyggda och mojliggor ett livslangt larande.

Samverkan och tillganglighet

Fyrbodalsregionen har starka utvecklingsnoder och en god samverkan mellan utbildningsanordnare och aktdrer inom
exempelvis arbetsliv, regional férvaltning samt forskning och innovation. Utbildningsutbudet haller hog kvalitet, ar
dimensionerat och tillgangliggjort utifran arbetslivets och individens behov. Férbundet har utvecklade former for att
stodja omstallningen péa arbetsmarknaden tillsammans med kommuner, region, stat och néringslivets parter.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) inom utbildningsomradet ar etablerat och stéder kommunernas skolutveckling samt
kompetensférsérjningen i Fyrbodal.

Skolavhopp, resultat och jamlikhet

Kommunerna i Fyrbodalsregionen har utvecklade metoder for 6kad skolnarvaro och minskade skolavhopp sa att alla
ungdomar nar grundlaggande mal i grundskolan och gymnasiet. Studier &r i minskad grad kdnsstereotypa. Alla har
likvardiga, jamlika och jamstallda mdjligheter till hdgre utbildning oavsett kon.
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Strategiskt utvecklingsomrade

Fysisk planerd




Fysisk planering och hallbara transporter

Strategiska mal

Hallbart resande

Fyrbodalsregionen ar en fossilfri gransregion med ett val utvecklat transportsystem for besdkare, arbetsplatser och
invanare. Den offentliga sektorn &ar en féregangare nar det galler hallbar mobilitet, férnybara drivmedel, elektrifiering
och energieffektiva fordon och hallbart resande. Kollektivtrafiken ar val utbyggd med hog tillganglighet och effekti-
vitet dven pa landsbygden och i 6st-vastlig led i delregionen, for att mojliggdra ett hallbart resande till arbete, skola,
service och fritidsaktiviteter. Férbundet driver ett framgangsrikt paverkansarbete for dkad tillganglighet till kollektiv-
trafik. Det finns ett beslut om att bygga ut jarnvagen mellan Goteborg och Oslo till dubbelspar.

Gemensam planering

Strukturbild Fyrbodal utgér ett gemensamt underlag fér mellankommunal planering, dar alla kommuner | Fyrbodals-
regionen medverkar, och med en bred samverkan med Vastra Gétalandsregionen och andra myndigheter. Strukturbild
Fyrbodal ar ett arbetssatt och utgér plattform och forum fér viljestyrd samplanering nar det galler service, utbild-
ning, boende, fritid, kultur, naringsliv och infrastruktur. Strukturbilden inkluderar aven fragor om mark- och kraft-
forsorjning, bredband, samt grad av sjalvforsérjning och livsmedelsstrategi. Det finns ett val fungerande samarbete
kring stdrre externa etableringar | Fyrbodalsregionen.

Samspel och utveckling

Varje del av Fyrbodalsregionen utvecklas utifran sina forutsattningar och i ett samspel mellan stader och landsbygder.

Trestadsomradet har utvecklats till ett tydligt nav, vilket skapar forutsattningar for tillvaxt och hallbar utveckling i
hela Fyrbodalsregionen.
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Strategiskt utvecklingsomrade

Naringsliv, kultur och attraktionskraft
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Naringsliv, kultur och attraktionskraft

Strategiska mal

Foretagsklimat, struktur och omstéllningskapacitet

Fyrbodalsregionen har ett gott féretagsklimat som uppmuntrar till entreprendrskap och féretagande, skapar fler
arbetstillfallen, mer skatteintakter och ett 6kat valstand. Naringslivet ar differentierat och hallbart samt utgér en
stark del av tillvaxtregionen Véastra Gétaland och den svensk-norska gransregionen. Genom ett nara samarbete mellan
naringsliv och utbildningsanordnare finns det en god omstaliningskapacitet som i sin tur skapar férutsattningar fér en
god kompetensforsérjning och val genomférda generationsvaxlingar. Fyrbodalsregionen rymmer flera utvecklingsnoder
med stark koppling till forskning och utveckling, och som driver pa den delregionala utvecklingen.

Innovation, styrkeomraden och investeringsvilja

Befintliga bolag valjer att expandera i Fyrbodalsregionen och allt fler svenska och utldndska bolag valjer att etablera
sig och investera har, via vart gemensamma proaktiva foretagsetableringsarbete. Forutsattningarna ar mycket goda
genom att foretag och entreprenérer inom styrkeomradena industri och handel, bes6ksnaring, bla och gréna naring-
ar, samt kreativa och kulturella naringar, skapar global konkurrenskraft i nara samverkan med akademi, institut,
finansiarer och offentlig sektor. Har finns dven grogrund for nya styrkeomraden att vaxa fram. Foretagen i Fyrbodals-
regionen far ett gott stéd av innovationssystemet nar det géller samverkan, innovationer och utvecklandet av en cir-
kular ekonomi. Innovationssystemet ar robust, valként och en viktig del av det vastsvenska innovationssystemet. De
foretagsframjande aktdrernas roller ar val definierade och har en god samverkan med kunden i fokus.

Kultur och attraktionskraft

Fyrbodalsregionen har en stark attraktionskraft utifran ett hallbarhetsperspektiv. Har finns en stor en stor variation
och en stark utveckling av platser och miljéer dar manniskor kan bo, arbeta och studera. Kommunerna samverkar for
att erbjuda boende och besdkare tillgdngliga och levande bibliotek samt ett aktivt kulturliv. Det finns goda férutsatt-
ningar for en meningsfull fritid, bland annat genom Fyrbodalsregionens stora natur- och kulturarv och unika kultur-
miljéer. Gestaltad livsmilj6 och offentlig konst ar en sjalvklar del av samhallsplaneringen.

22






Digitalisering

Strategiska mal

Innovation, kompetens och ledarskap

Det finns en férmaga hos kommuner och naringsliv i Fyrbodalsregionen att hantera bade innovation och effektivitet
samt att balansera dessa i takt med skiftande krav fran omvarlden. Det finns en hog digital kompetens och ett ut-
vecklat digitalt ledarskap. Det finns ett gemensamt arbete och samsyn kring digitalisering, innovationer och skapan-
det av gemensamma plattformar.

Infrastruktur och digital service

En val utbyggd digital infrastruktur skapar varde for naringsliv, kommuner och invanare i hela Fyrbodalsregionen och
bidrar till att dverbrygga klyftor mellan stéder och landsbygder, till exempel nar det galler kompetensférsorjning, fo-
retagande samt innovations- och konkurrenskraft. Det finns en formaga att se och agera utifran ett helhetsperspektiv
for att mota forvantningar pa en trygg sammanhallen digital service.
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Definitioner

Vision
Beskriver ett dnskvart framtida tillstand. Mojliggor langsiktig
planering.

Strategiskt utvecklingsomrade

Utvecklingsomrade som identifierats som viktigt for att na vi-
sionen. Ar vagledande vid faststédllande av strategiska mal.

Strategiska mal

Strategiskt mal som ar kopplat till ett strategiskt utvecklings-
omrade. Ar vagledande vid faststédllande av aktivitetsplaner.

Verksamhetsplan

Beskriver férbundets verksamhetsinriktning, utveckling och
strategiska mal utifran visionen och de strategiska utveck-
lingsomradena. Klargor vilken verksamhet som ska bedrivas i
kommunalférbundet de kommande tre aren.

Aktivitetsplan

Beskriver planerade aktiviteter, tidsplan samt uppféljning och
utvardering. Mojliggdr att forverkliga och utvardera verksam-
hetsplanen. Revideras en gang per ar.
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Budget 2021-2023 Basverksamheten

jamfdrelse med

budget 2020

9 900 000 10 216 000 10 534 000 9 555 000
0 750 000 750 000 100 000

35000 35000 35000 0

9 935 000 11 001 000 11 319 000 9 655 000
-7 204 000 -7 292 000 -7 512 000 -6 530 000
- 120 000 - 120 000 - 120 000 -180 000

- 400 000 - 400 000 - 400 000 -370 000

- 100 000 - 100 000 - 100 000 -150 000

- 100 000 - 100 000 - 100 000 -100 000

- 731 000 - 782 000 - 832 000 -920 000
-1 090 000 - 1855000 -1 890 000 -1 235 000
- 9745 000 - 10 649 000 - 10 954 000 -9 485 000
190 000 352 000 365 000 170 000
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