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Sammanfattning

Granshinder kopplade till skoglig bioekonomi ar i fokus
for Svinesundskommitténs uppdrag i Interregprojektet
Bioeconomy Regions in Scandinavia. Malgruppen for pro-
jektet ar sma och medelstora féretag som producerar
biobaserade produkter och tjanster fran huvudsakligen
skogliga ravaror. | denna nya rapport redovisas en bred
bild kring utmaningar och behov inom granshinderom-
radet, efter intervjuer med en rad aktoérer som verkar
inom skoglig bioekonomi. Parallellt har granshinderar-
betet pa nordisk niva samt inom EU f6ljts upp.

De nordiska landernas byggregler och krav pa byggpro-
dukter skiljer sig at, vilket forsvarar handeln och foérut-
sattningarna for byggforetagen att verka éver granserna.
En harmonisering av byggreglerna i Norden hanger
ocksa nara samman med en fortsatt digitalisering och
utveckling av cirkuldar ekonomi i Norden. Granshindret
"Olika byggbestammelser i Norden” finns nu pa agen-
dan hos de nordiska ministrarna inom bygg och bostad,
som tillsatt en styrgrupp for att driva harmoniseringsar-
betet snabbare framat.

Under 2021 har Svinesundskommittén genomfort in-
tervjuer med en rad aktérer kopplade till skoglig bioeko-
nomi. Tillsammans med resultatet fran tidigare intervjuer
av foretagare och branschrepresentanter trader en
entydig bild fram. Aktérerna inom skoglig bioekono-
mi maste hantera ett stort antal formella granshinder
kopplade till olika byggbestammelser, vilket direkt ham-
mar mojligheterna till affarer. Intervjupersoner papekar
olikheter i detaljer som speciellt férsvarande eftersom

de ar |att att missa och dkar risken att kostnader eller
tidsplaner skenar ivag. Dessutom finns olikheter kring
arbetssatt, definitioner av begrepp, sprak och kultur.
De system och krav inom hallbarhet som nu utvecklas
maste ocksa vara kompatibla for att inte hdmma affarer-
na dver gransen.

Den pagaende pandemin har forsvarat samarbeten och
gjort gransen valdigt tydlig. Offentliga aktoérers roll
blir nu annu viktigare for dkad integration i gransre-
gioner och fler affarer. Intervjupersonerna upplever
stort behov av okat samarbete mellan svenska och
norska offentliga aktérer. Bland annat lyfter man
fram regler som hindrar att finansiering av innova-
tionsarbete kan nyttjas i testbaddar pa andra sidan
gransen. Man betonar ocksa att utbytet mellan h6gsko-
lor och universitet maste starkas.

Granshinderarbetets huvudsyfte, att skapa tillvaxt,
innovation och arbetstillfallen, gor det nodvandigt att
aterkommande diskutera vilka insatser i det regionala
granshinderarbetet som ger storst effekt. Ratt avvag-
ning mellan langsiktigt och kortsiktigt arbete kan bidra
till 6kade framgangar. Att diskussioner kring granshin-
der behover genomsyra hela den regionala utveckling-
enoch kopplas ndrmare till innovationsarbetet, betonas
ocksa av intervjupersoner. Tillsammans kan vi pa allvar
starka foretagens utveckling i gransregionerna.

Annika Daisley, Svinesundskommittén
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Gron tillvaxt och innovation

Klimatkris och hallbarhetsmél har forstarkt fokus pé
gron och hallbar innovation. Flera nordiska projekt har,
under de senaste aren, syftat till att framja industriellt
trabyggande i Norden. En dkad anvdndning av trd och
traprodukter i byggande ar viktigt for bade Norge och
Sverige.

Interregprojektet Gron tillvéxt trd - rethinking wood drev
pd utbytet av kunskap, design och produktion mellan
olika branscher, akademier och regioner. Resultatet ar
trabaserade produkter av hogsta klass, vilka ger nya,
grona affarsmojligheter. Samarbetet har dven spridit
kunskap relaterade till brand, ljud och inomhusklimat,
behovet av betydande minskningar av koldioxidutslapp
och hur betong och stdl kan ersattas med tra i privata
och offentliga byggnader.

Svinesundskommitténs uppdrag

Att identifiera och lyfta granshinder kopplade till skog-
lig bioekonomi ar i fokus for Svinesundskommittén i de
ovan ndmnda Interregprojekten. Under 2020 intervju-
ades norska och svenska foretagsledare inom bygg-
branschen samt skogs- och trdindustrier. Resultatet
beskrevs i rapporten Upplevda grénshinder kopplade till
trdbyggnation.

| denna nya rapport redovisas en dnnu bredare bild
kring utmaningar och behov inom granshinderomradet,
efter kompletterande intervjuer med en rad aktorer
kopplade till skoglig bioekonomi. Parallellt har utveck-
lingsarbetet pa nordisk nivé samt inom EU foljts upp.

Efter snart tva ar med pandemi och kraftig paverkan pa
granssituationen sammanfattas laget for svenska och
norska foretag och for granssamhallen.

Genomférda intervjuer

Totalt genomfdrdes 10-talet intervjuer kring grdnshinder med
representanter frdn svenska och norska verksamheter inom
projektet Bioeconomy Regions in Scandinavia. Intervjuperso-
nerna representerar olika aktérer i projektet. Syftet dr att be-
skriva féretagens och aktérernas utmaningar och mojligheter
vid grdnsoverskridande affdrer och samverkan.

Erfarenheten och kunskapen fors vidare i Interregpro-
jektet Bioeconomy Regions in Scandinavia. Malgruppen
for detta projekt &r sma och medelstora féretag som
producerar biobaserade produkter och tjanster fran
huvudsakligen skogliga ravaror. Fokusomradena ar hall-
bart byggande i trd, innovationer fran skogen, fossilfria
emballage samt reststrommar. De regionala aktérerna
i projektet ar Vastra Gotalandsregionen, Viken fylkes-
kommune, Svinesundskommittén, Fyrbodals kommu-
nalférbund, Innovatum Science Park, Innlandet fylkes-
kommune, Region Varmland, Region Dalarna, Paper
Province, IUC Dalarna och ménga naringslivsaktorer i
Norge och Sverige.




Vad ar bioekonomi?

Bioekonomi innebdr ett hdllbart nyttjande av vdra biobaserade naturtillgdngar till produkter,
tidnster och energi. Syftet dr att minska klimatpdverkan och anvdndningen av fossila ravaror.
Att 6ka den bioekonomiska delen av den svenska ekonomin dr en hogt prioriterad fraga. Vi mdste
stdlla om frdn fossilt samhalle ddr vi anvdnder fossila kolféreningar till ett bioekonomiskt
samhalle ddr vi anvéiinder kolforeningar som naturen dterskapar.

Kdlla: SCB, Bioekonomi - Regioner i samverkan

Bioekonomi i Sverige Bioekonomi i Norge

B Bioekonomi i Sverige stod for 6,3% av BNP B Bioekonomi i Norge stod for drygt 5 % av
och 6,8% av den totala sysselsattning (2017 den totala sysselsattning (SSB, 2015). Enligt
enligt rapporten Bioekonomi - regioner i sam- rapporten Socioeconomic Indicators to
verkan). Monitor Norways Bioeconomy in transition,

NIBU fran 2020 ar bioekonomi en branschii
forandring med stor potential.

W Foradlingsvarde: 129, 5 miljarder NOK
(SSB 2017)

B Antal anstallda: 130 257

B Foradlingsvarde: 293 miljarder SEK
(SCB 2017)

Antal anstéllda: 335 086

Foradlingsvardet per sysselsatt: 874 000 SEK

B Foradlingsvardet per sysselsatt: 994 000 NOK



Strategier siktar pa okat trabyggande

Nationella strategier

Sverige har en nationell strategi sedan 2004, vilken
syftar till att framja en 6kad anvandning av trd och
traprodukter i byggande. (Ds 2004: 1). Sedan 2018
finns en inriktning for trabyggande som handlar om
att bygga fler bostader pé ratt satt, mota klimatutma-
ningarna i nutid, forma vara urbana livsmiljder, starka
svensk export och skapa tillvaxt i saval stad som land.
(N2018.27)

Norge har lange tradisjoner for bruk av trevirke i ene-
boliger og andre mindre bygg, som mindre naerings-
bygg og driftsbygninger. Utvikling av ny teknologi

har gjort det mulig a bruke trevirke i stgrre bygg og
konstruksjoner. Ved bruk av massivtrekonstruksjoner
eller limtrekonstruksjoner er det blitt mulig a bygge

i hayden, ogsa i urbane strgk. (Meld. St. 41 (2016-
2017)

Regionala strategier

Pa regional niva har regioner och fylkeskommuner beslutat om klimatstrategier och regionala
utvecklingsstrategier som utgér fran nyttan av att bygga i tra.

Foto: Fridh & :
=
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Trabyggandet inom smahusmarknaden staridagfor ca
80-90 procent av nyproduktionen av smahus. Intres-
set for produktion av flerbostadshus med trastomme

har dkat. Boverket har beddmt att Sverige behdver
bygga omkring 700 000 nya bostader fram till &r 2025.

Att behovet ar s stort beror p& den starka befolk-
ningstillvaxten och en stark urbanisering, men ocksa
pa att bostadsbyggandet har sldpat efter allt sedan
borjan av 1990-talet. Sedan néagra ar tillbaka har byg-
gandet av bostdader kommit igang i Sverige, dven om
det ater fallit det allra senaste aret. Dock inte till den
ldga nivan som bostadsbyggandet tidigare befann sig
pa. For att nd Boverkets behovsbeddmning skulle Sve-
rige behdva 6ka byggandet rejalt igen.

o= Trabyggande i Norge

Norge har en Idng tradition av att anvanda tra for bo-
stader. Idag anvands trd som konstruktionsvirke i mer
an 85% av nyproduktionen i bostadssegmenten smahus
och flerbostadshus (fyra till sex-personers bostader),
medan lagenheter traditionellt byggs i stal och betong.
KL-tra (korslimmat trd) som barande konstruktion inom
relevanta marknadssegment uppgér till endast runt 5%
avden totala marknaden i Norge enligt Trebruk AS analys.
En norsk producent av KL- element har etablerats och
ska bidra till 6kat fokus pa anvandningen av KL-tra. Be-
rékningar visar att marknadsandelen kan stiga till runt
15% ar 2030. Arkitekter och entreprenérer bedémer
att Norge under en 10-arsperiod kan anvanda trd som
konstruktionsvirke i éver 40% av alla nybyggnationer.
Det kan bli ett resultat om regeringens tradstrategi fors
vidare i alla kommuner.

Foto: Erik Buras Studio B13

Lagenheter i nybyggda ordinara flerbostadshus
med stomme av tra
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Internationellt granshinderarbete
for naringslivets utveckling

Nordiska ministerradets vision

Det officiella nordiska samarbetet sker inom ramen
for Nordiska ministerrddet och Nordiska rédet och
omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
samt Faroarna, Gronland och Aland (www.norden.org).
Visionen &r att Norden ska vara vdirldens mest hdllbara
och integrerade region.

Ramverket som styr granshinderarbetet
Den fria rorligheten inom EU har funnits i Norden se-
dan 50-talet genom passunionen och ar ramverket for
vart arbete med gransfragor. Under pdgdende pandemi
blev det tydligt att det finns en riksgrans mellan Norge
och Sverige. Passunionen fran 1952 Gvergavs av svaga
nordiska institutioner och nordisk koordinering lyste
med sin franvaro. Nar den fysiska gransen mellan Norge
och Sverige stangdes under ldng tid for invanare och
arbetspendlare framstod de granshinder vi ar vana vid
som banala.

Svinesundskommitténs uppdrag inom
Nordiska ministerradet

Svinesundskommitténs granshinderuppdrag ar kopp-
lat till Nordiska Ambetsmannakommittén for regio-
nalpolitik (AkR) inom Nordiska ministerradet. | avtalet
med Nordiska ministerradet finns foljande uppdrag
for Svinesundskommittén:

Identifiera och minimera grdnshinder samt stédja regional
utveckling, innovation och tillvéixt i ett hdllbart perspektiv.

Nordiska ministerradets definition
av granshinder

"Lagar, offentliga regler eller praxis som hdmmar in-
dividers mobilitet eller féretags méjligheter att verka
over grdnserna i Norden”.

Att Norge star utanfor EU paverkar naturligtvis utbytet
for bade foretag och manniskor. Norge ingér i den inre
marknaden, men ingdr inte i tullsamarbetet. Som EU-
land far Sverige darmed en speciell situation vid EU:s
yttre grans. Granshinderarbetet bedrivs inom det nord-
iska samarbetet (www.norden.org).

Europeiska Kommissionen har lanserat pilotinitiativet
b-solutions for att ta itu med juridiska och administrati-
va granshinder langs EU:s inre landgranser. |Inom EU
finns det stora kultur- och sprékskillnader som vi alla ar
medvetna om och anpassar oss till for att undvika miss-
forstand. | Norden daremot delar vi manga historiska,
sprakliga, ekonomiska och kulturella band. Detta gor att
vi manga ganger uppfattar oss "som lika”, vilket gor att
vi standigt dverraskas av hur latt det ar att missforsts
varandra.

Granshinder kan delas inii flera typer:

e Formella hinder = granshinder som beror pa att
ldndernas lagar och regler inte fungera optimalt
tillsammans.

e Informella hinder = gréanshinder som beror pa bris-
tande eller svartillganglig information.

o Administrativa hinder = granshinder som beror pa
att offentliga myndigheter tolkar regelverk eller har
administrativa rutiner som forsvarar for affarer eller
arbete Gver granser.

* Flerdimensionella hinder = granshinder som dels
beror pa lagar, regler och praxis och dels pa bristan-
de eller svartillgdnglig information.

e Mentala hinder = gréanshinder som bland annat
beror pa brist pa natverk, skillnader i affarskultur,
bilden av "dom andra” och vara bekvamlighetszoner.



Sammanhangande gemensam
byggmarknad i Norden

De nordiska landernas byggregler och krav pé& bygg-
produkter skiljer sig at, vilket forsvarar handeln och
forutsattningarna for byggféretagen att verka over
granserna. Det kan exempelvis handla om krav kring
brandskydd, fukt, vatten och avliopp. Foretagare som vill
ldgga anbud i till exempel Norge kan &ven ha svart att
f& reda pé vilka regler som géller. Ibland tas en avgift ut
for att foretag ska fa ta del av nationella anpassnings-
dokument.

En harmonisering av byggreglerna i Norden hinger
ocksé ndra samman med en fortsatt digitalisering och
utveckling av cirkuldr ekonomi i Norden. Digitalise-
ringen skulle naturligtvis forenklas med gemensamma
regler liksom utvecklingen av cirkuldra system. Gar ut-
vecklingen i motsatt riktning, sa ar risken hog att nya
granshinder for naringslivet skapas.

For att driva pa en forandring antogs en gemensam
deklaration vid Nordiska ministermotet 2018, dar de
nordiska byggnads- och bostadsministrarna slog fast
att de vill framja en stark och integrerad byggmarknad
i Norden genom att arbeta for att ta bort hinder som
begransar mojligheterna for foretag att bygga i andra
nordiska lander.

Olika byggbestammelser i Norden

- prioriterat granshinder

Granshindret "Olika byggbestammelser i Norden” finns
alltsd hogst p& agendan hos de nordiska ministrarna
inom bygg och bostad. Som drivkrafter for framtida re-
gelutveckling pekar de pa en battre kunskapsbas, inno-
vation och digitalisering. Det som hant de senaste &ren
pa nordisk niva ar att harmoniseringsarbetet fortsatter
och en styrgrupp bildats.

Styrgruppen prioriterar harmonisering av byggregler.
Det handlar om att:

@ Stirka samarbetet inom omradet klimatdeklaration
av byggnader. (Ett av Nordens visionsprojekt om
byggnation med fokus pa LCA for byggande kommer
attingd.)

@ Utveckla en nordisk metod for att skapa en cirkular
ekonomi i byggandet. (Omfattar ett finskt ordféran-
deskapsprojekt om det nordiska cirkuldra byggnat-
verket.)

@ Sakerstalla digital harmonisering inom lampliga
omraden.



Granshinder inom

skoglig bioekonomi lyfts i EU

Byggbranschen, liksom hela skog- och trasektorn, ar vik-
tiga branscher inom EU. The Association of European
Border Regions (AEBR) &r den organisation som samlar
europeiska gransregioner. Under de senaste aren har
AEBR haft fokus pa just skoglig bioekonomi, vilket bland
annat resulterat i att Svinesundskommittén fatt direkt
tillgang till europeisk kompetens inom granshinder.

Under 2021 genomférde AEBR en fordjupad studie
Perceived border obstacles linked to wood construction, dar
en del av arbetet fokuserade p& harmoniseringen av de
nordiska byggbestammelserna. Utredarens forslag till
den nordiska styrgruppen omfattar fem omraden (se
faktarutan). Ett nordiskt pilotprojekt kring tillganglig-
het, universell utformning/design har dock avbrutits da
skillnaden mellan landernas lagstiftning i dagslaget be-
déms vara for stor.

Hela AEBR-studien presenterades vid arsskiftet 2021/
2022 i en rapport som illustrerar "Main findings &
lessons learned” tillsammans med rekommendationer
till lokala, regionala, nationella och europeiska insti-

hur kostnaderna blir.

Fridh & Hells Bygg AB

Att inte veta exakt vad som géller vid ett norskt anbud &r en hdmmande faktor.
Osékerhet uppstar om vi trampar utanfor checklistan och inte vet

Jonas Fred Hell, VD och delégare,

tutioner. Svinesundskommittén &r ocksa en av sju
aktorer som valts ut att bidra med ett "case” i form
av storytelling. Detta visar att nar vi jobbar med
granshinder sa maste vi forst ner i myllan i var grans-
region hos foretagen for att sedan kunna spela
in, saval pa nationell och nordisk niva som till EU.

Arbetsgrupp 1: Tillgénglighet, universell ut-
formning/ design

Arbetsgrupp 2: Eurokoder, dimensionering,
byggproduktregler (CPR)

Arbetsgrupp 3: Energi, isolering, koldioxidut-
slapp, livscykelanalys (LCA)

Arbetsgrupp 4: Brandskydd, sakerhet, arbetar-
skydd

Arbetsgrupp 5: Hygien, halsoaspekter (buller,
dagsljus, ventilation, radon etc.)




Forenkla, effektivisera och 6ka
kvaliteten inom byggbranschen

Det pagér just nu flera initiativ, hos myndigheter och
aktorer inom byggbranschen for att forenkla, effekti-
visera och 6ka kvaliteten inom byggsektorn. Inte minst
for att driva klimat- och miljoarbetet framéat. Boverket
i Sverige gor en Oversyn av bygg- och konstruktions-
regler i syfte att skapa ett forenklat och konsekvent
regelverk. Den nya regelmodellen pdverkar inte krav-
nivaerna enligt lag och forordning. Det dr Boverkets
tillampningsforeskrifter som omfattas av arbetet och
efter dversynen kommer byggreglerna att bestd av
farre regler, vara formulerade som funktionskrav och
endast innehalla bindande foreskrifter.

Direktoratet for byggkvalitet i Norge (motsvarande
Boverket) har de senaste dren arbetat med att for-
enkla regelverket for byggbranschen, det vill sdga de
byggnadstekniska foreskrifterna. Detta har inneburit
att vissa krav har tagits bort, utan att viktiga egen-
skaper och sdkerhet har forsamrats. Dessutom har
foreskriften fatt en battre struktur med tydligare
bestdmmelser. Plan- och byggansokningsprocessen
ar ocksa till stor del digitaliserad, bland annat med
digitala checklistor sa att ansékningsprocessen blir
mer effektiv.

Framtiden ar digital med 6ppna
digitala standarder

| Sverige arbetar ocksd medlemsorganisationen BIM
Alliance for béattre samhallsbyggande med hjalp av
BIM - digital strukturerad informationshantering.
2018 tog ledande aktorer i byggbranschen och BIM
Alliance ett gemensamt principbeslut om att anvanda
GTIN, Global Trade Item Number, som standardiserad
identifikation for byggprodukter. For att skynda pé
Overgangen har Sveriges fem storsta byggentrepre-
norer nu stallt skarpa krav pa anvandning av GTIN pé
samtliga byggprodukter frén den 1 juli 2022.

Norges Byggenaringens Landsforening (BNL) har
utarbetat "Digtalt Veikart” som ar en digital strategi
for byggbranschen. PDT Norway ar en medlemsor-
ganisation som framjar standardisering och utbyte

av produktinformation inom bygg-, anldggnings- och
fastighetsbranschen genom att utveckla, forvalta och
distribuera digital produktdata (PDT). 2021 inratta-
des daven Samordningsradet for digitalisering av Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet, vilket ar ett
samarbete mellan regering och naringsliv med malet
om en mer hallbar industri genom digitalisering.

Vad ar GTIN?

GTIN (Global Trade Item Number) &r ett standardiserat
globalt unikt nummer som skapas av respektive féretag
och tilldelas varje unik produkt. GTIN mojliggdr mark-
ning med en unik streckkod som fungerar for identifika-
tion av produkten och som kan anvandas for till exempel
digital hantering inom logistik och i férvaltning.




Aktorernas upplevelser av gran

Under 2020 intervjuades norska och svenska foretagsledare inom bygg C
samt skogs- och trdindustrier. Intervjuerna resulterade i Svinesundskommitté
"Upplevda granshinder kopplade till trédbyggnation”. Ddrefter har kompletterande inte
genomforts med en rad aktorer inom skoglig bioekonomi. Bilden som tréder fram dir

ett stort antal formella grdnshinder knutna till olika byggbestdmmelser tillsammans
med olikheter kring arbetssdtt, definitioner av begrepp, sprdk och kultur. Féljande avsnitt

dr en sammanfattning av intervjupersonernas upplevelser.
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Regelverk & standarder
Olika byggbestammelser i Norden

De nordiska landernas byggregler och krav pa bygg- En annanintervjuperson pekar péa skillnader i hur
produkter skiljer sig at, vilket férsvarar handel dver klimatdeklarationer av byggnader ("O-utsldpp”) mats
granserna och byggféretagens verksamheter i flera och hanteras i Norge och Sverige.

nordiska lander. Foretagare som vill ldgga anbud i
grannlandet kan dven ha svart att ta reda pa vilka
regler som géller. Ibland tas en avgift ut for ska fa ta
del av nationella anpassningsdokument.

® Olika byggbestammelser - skillnader i de-
taljer skapar granshinder.

@ Olika regler - exempelvis ytbehandling,

Det ar skillnadernai detaljer i byggbestammelserna brandslycldl Impregnering Jud.

som skapar granshinder menar en av intervjuper-
sonerna. Andra exempel pa reella granshinder som be- @ Olika dimensioner virke - kan stora aktorer
skrivs ar skillnader pa dimensioner av travirke mellan inom bygghandeln driva férandring?

lander. Detta skapar problem fér varuhandeln som
maste hantera olika standarder med olika produkt-
specifikationer. Drivkraften for en standardisering
borde vara kostnadsbesparingar och méjligheten att
naen storre marknad.

® Klimatdeklaration av byggnader - finns
skillnader pé hur ett O-utslappshus deklareras
i Norge och Sverige.

Tekniskt godkdannande i Norge

Svensk husbyggnad bestar i hog grad av element eller dven behover ha tekniskt godkannande av SINTEF for
moduler och cirka 80% tillverkas i fabrik. Motsvaran- att satta samman stora element av massivtra till ett
de tillverkning av element i Norge ar 25%. byggsystem. Intervjupersonen menar att processen
ar mycket mer omfattande och kostsam dn i Sverige
vilket ledde till att varken exportoren eller importoéren
i det aktuella fallet kunde genomféra affaren.

En av de intervjuade beskrev valdigt tydligt hur
skillnaderna paverkar affarsmojligheterna. Tillsam-
mans med forskningsledare fran SINTEF (Tekniskt
forskningsinstitut i Norge) och i samarbete med en
norsk entreprendr fick man uppdraget att undersdka ® Norskt tekniskt godkannande av produkter
mojligheten att importera svenska byggsystem till (massivtra, KL-element etc).

Norge. Forsta steget handlade om att den svens-

ka exportéren maste fa tekniskt godkannande av
SINTEF for att kunna exportera svenskt "KL-traele-
ment” motsvarande massivtra till Norge. Nasta steg i
byggprojektet innebar att den norska entreprendren

@ Norskt tekniskt godkdnnande for att f3
satta samman element av massivtra.

Finansieringssystem hammar innovationer via testbaddar

Idag hammar de svenska och norska finansierings- pult i Gjavik. Kontakt togs med Paper Province och
systemen sma och medelstora foretags mojligheter Sgr-Hedmark Neeringshage, via Interreg-projektet
attisitt utvecklings- och innovationsarbete anvanda the Bioeconomy Region. Eftersom Sgr-Hedmark
testbaddar och kompetens i grannlandet. Detta ar ett Neaeringshage, varken kunde anvanda resurser for att
kant granshinder och identifierat av tidigare projekt hitta en norsk partner eller for att erbjuda det svens-
(The Bioeconomy Region). Flera av intervjupersoner- ka foretaget initial finansiering var det inte mojligt for
na anser att det ar ett stort problem och menar att om det svenska foretaget att testa produktionsmojlighe-
innovationsarbetet ska gynnas bor finansieringen "fol-  terna vid testcentret pa Gjavik.

jamed foretag dver gransen”. Finansieringssystemen
behover ockséa forenklas och harmoniseras da aktorer

: g @® Finansieringssystem hammar innovatio-
i Norden ar beroende av varandras kompetenser.

ner via testbaddar - foretag kan inte nyttja

Ett exempel pa hur granshindret bromsar utveckling testbaddar och kompetens i grannlandet.
handlar om testning av en plastprodukt. Ett svenskt Olika regelverk och strukturer for innova-
foretag 6nskade testa produktionsméjligheterna tionsstdd och finansiering hindrar.

for en ny plastprodukt vid testcentret Siva kata-

>>>
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Infrastruktur och transporter

Flera av intervjupersonerna pekar pa stora brister i
infrastruktur och tillganglig kapacitet pa jarnvag dver
den norsk-svenska gransen. Goteborgs hamn ar Skan-
dinaviens storsta hamn och den viktigaste pulsadern
for bade Norge och Sverige vid export och import.

Aven regelverk kring vikter pa lastbilar i Norge och
Sverige skiljer sig at och ar ett sedan lange ként grans-
hinder.

@ Brister i infrastruktur - kapacitetsbrist
rader pé flera viktiga jarnvagsstrackningar
langs pulsddern fran Norge ner till Gote-
borgs hamn.

® Regelverk for transporter - olika vikter
géller for lastbilstransporter i Norden.

14



Gemensamt pantsystem saknas

Det saknas ett gemensamt pantsystem i Norge och ar ett komplex problem med manga aktorer involvera-
Sverige. En intervjuperson beskriver hur svenska de sd behodver pantsystemen harmoniseras.
aluminiumburkar inte kan hanteras av pantsystemet

i Norge. Aluminiumburkarna hamnar i restavfallet i

stallet for att dtervinnas, vilket skapar ett stort av- ® Gemensamt pantsystem av exempelvis
fallsproblem i granstrakternai Norge och dessutom ar aluminiumburkar saknas.

ohallbart ur ett hallbarhetsperspektiv. Aven om detta

Skatteregler
For personal som bor i Sverige och utfoér arbete i anstéalla personal som bor i Norge. Detta skapar stora
Norge géller 6-manadersregeln (183-dagarsregel). problem enligt intervjupersonerna.

Regeln medfor problem vid langre byggprojekt eller
om tidsplanen for ett projekt forsenas.

Foretag kan antingen tvingas att byta ut personalen
efter sex manader eller vélja att fran borjan bara

@ 183-dagarsregel - svensk personal pa upp-
dragi Norge far inte arbeta mer an 6 manader
i grannlandet.
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Tull & moms

Den svensk-norska gransen ar EU:s yttre grans.
Detta till trots, menar intervjupersoner att flodet

av manniskor och kapital Gver gransen borde kunna
underlattas ytterligare. Flera uttrycker att det finns
forenklingar som kan utvidgas. Ett gott exempel &r
att foretag redan nu kan administrera export och
import av travirke 6ver gransen via en digital app.
Import av livsmedel till Norge &r daremot ett omrade
som upplevs ha ett omfattande regelverk vilket leder
till att varor passerar gransen pa andra satt, menar
man. Har finns behov av saval kunskapsspridning som
forenklingar.

@ EU yttre grans - flodet av manniskor och
kapital behover underlattas.

® Forenklad tulladministration

® Import av livsmedel - Tungt regelverk bidrar
till att en del naringsidkare valjer att transpor-
tera varor 6ver gransen som privatpersoner.

Ursprungsintyg

Fossilfritt stal ar en produkt vars ursprung certifieras
med hjalp av en méarkning, ett stamplat ursprungsin-
tyg. Om systemet inte fungerar, och foretag valjer att
runda det, pdverkar det naturligtvis marknaden nega-
tivt. Intervjupersoner menar att exempelvis dsteuro-
peiskt stdl transporteras genom transitland och sedan
vidare till Norge och Sverige med felaktig certifiering.
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Om detta sker kan stél producerat av kolkraft sdljas
som fossilfritt stal vilket snedvrider bade konkurren-
sen och forsenar det nodvandiga héllbarhetsarbetet.

® Ursprungsintyg - for fossilfritt stal rundas.



Utbildning och kompetensférsorjning

Projektering inom byggsektorn dr en fas dar arbets-
sattet markbart skiljer sig mellan Norge och Sverige,
menar en av intervjupersonerna. Foretaget avsag fran
borjan att anvanda sina norska ingenjorer, men valde
senare att anstalla en svensk ingenjor for svenska
projekt. En av anledningarna till det var att svenska
projekt upplevs mer resurs- och tidskravande. En
annan rost beskriver skillnader i utbildningar vid
svenska och norska universitet och hogskolor, vilket
forsvarar validering och matchning.

® Yrkeskompetens - arbetssattet i bland annat
projekteringsfasen skiljer sig at.

@ Universitet och Hogskola - skillnader i ut-
bildningar forsvarar validering och matchning
pa arbetsmarknaden.

Kapital och finansiering

Det ar generellt svdrare att f& finansiering i Sverige an
i Norge, menar en intervjuperson. En mer omfattande
svensk process upplevs som en barridr. Svenska kre-
ditgivare uppfattas exempelvis ha strangare krav pd
"kann din kund” i syfte att forhindra penningtvatt.

® Kapital och Finansiering - en mer om-
fattande svensk finansieringsprocess upplevs
som en barriar.

Fastighetstransaktioner

Fastighetstransaktion (eiendomstransaksjon) ar en
kravande process i Norge, samma process i Sverige
upplevs av intervjupersonen betydligt enklare vilket
bidrar till kraftigt minskade kostnader.

® Fastighetstransaktion (eiendomstransak-
sjon) upplevs som en kravande process i
Norge.

Sprak

Aven om principen dr samma i svenska och norska
hyresavtal sa blir spraket en utmaning, menar en av
intervjupersonerna. Exempelvis upplevs juridiken

i svenska hyresavtal vara svarbegriplig. Ett annat
omrade dar spraket lyfts upp som ett granshinder ar
medicintekniska bi-packsedlar. Nar spraket blir ett
hinder 6kas kraven pa en kombination av amnes- och
sprakkunskaper. Andra roster uttrycker att samma
ord kan ha olika betydelse i Norge och Sverige, vilket
latt skapar missuppfattningar.

@ Spraket i hyresavtal - svenska hyresavtal
upplevs skilja sig mycket fran norska.

@ Spraket - medicintekniska bi-packsedlar lyfts
som granshinder.

@ Spraket - samma ord kan ha olika betydelse i
svenska och norska spraket.

Mentala och kulturella skillnader

Flera intervjupersoner pekar pé att det finns en hel
del skillnader hur vi organiserar oss, vilket naturligtvis
paverkar samarbeten och afférer dver svensk-norska
gransen. Man uttrycker ocksd att de kulturella skill-
naderna ar stora vilket skapar problem, speciellt om
foretaginte &r medvetna om dem.
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@ Skillnader i kultur och hur vi organiserar
oss - kan paverka samarbeten och gora det
svarare att slutfora afférer.



Pandemi

- stangd grans och delade samhallen

Den péagéende pandemin har paverkat villkoren for
norsk-svenska gransregioner. Kanske mer dn vad na-
gon i forvag kunde forutse.

Mari Wagien Meijer, forskare fran Nordregio, har dragit
slutsatser fran flera covid 19-studier och menar att en
stangd grans har delat samhallena. Pandemin har pa
manga satt visat pa svarigheter i det nordiska samarbe-
tet och det har funnits en stor frustration kring regel-
verk, menar hon. Mediabilden har forstarkt fordomar,
vilket framfor allt drabbat granspendlare i ndromradet
langs gransen.

Hogt pris for granspendlare och

lokalt naringsliv

Det nordiska samarbetet, och visionen att vara den
mest integrerade regionen i vérlden, har satts under
tryck under pandemin. Nordiska regeringars forhall-
ningssatt till pandemin tyder p& brister i kommunika-
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tion och medvetenhet om granssamhallets verklighet.
Pandemin har tydligt visat hur émtaligt det nordiska
samarbetet kan vara.

Nordregio konstaterar att gransdverskridande samar-
bete mellan kommittéer och organisationer har fortsatt
under pandemin. Kommuner och lokala aktorer har
gjort stora anstrangningar for att sakerstalla tillgangen
pd grundlaggande varor och tjanster och har lobbat hos
nationella myndigheter for att |ata gransarbetare fort-
satta att korsa granser. Den information som ldmnades
till nationella myndigheter spelade en viktig roll for att
paverka beslutsfattandet kring kritiska fragor.

Svinesundskommitténs samverkansroll

I den sydligaste gransregionen mellan Norge och Sve-
rige har Svinesundskommittén en viktig samverkansroll
och kanivarje ny situation samla politiken éver gransen.
Tillsammans med aktorer inom hogintressanta bran-



scher &r det nédvandigt att studera vilka erfarenheter
coronakrisen har gett, bade pa kort och lite langre sikt.
Inte minst i ljuset av var vilja att utveckla byggbran-
schen och trasektorn samt marina naringar inom grans-
regionen.

Under 2020 och 2021 genomférde Svinesundskom-
mittén intervjuer med representanter for foretag och
andra aktorer inom skoglig bioekonomi for att skapa en
tydligare bild av hur pandemin har paverkat kontakter
och affarer inom Norden.

Varuflodet har fungerat

Intervjupersonerna beskriver ganska samstamt att va-
ruflodet dver svensk-norska landsgransen har fungerat
tamligen val under pandemin dven om det uppstatt till-
falliga logistik- och leveransproblem. Nagon av foreta-
garna beskriver incidenter med granspolisen, men inte
allvarligare an att det ganska snabbt kunde l6sas.

Langa vantetider for transportérer vid Svinesunds-
bron dar underhdllsarbete p&gar storde yrkestrafiken
redan fore pandemin och ldget har inte forbattrats.
Svinesundskommittén, tillsammans med bransch- och
intresseorganisationer lyfte forslag pa tillfalliga |6sning-
ar under hosten 2021 for att forbattra situationen och
minska de kostnader som 6kade transporttider lett till.
Intervjupersoner upplever ocksa att det varit skillnader
mellan olika gransovergdngar, hur smidigt transporter
och granspendlare kunnat passera.

Problem knutna till arbetskraft

Fler intervjupersoner menar att de storsta gransproble-
men varit knutna till arbetskraft, experter och personal
som behdvt passera gransen mellan Norge och Sverige.
Exempelvis portades svensk arbetskraft i Norge dven
omde boriomraden dar den regionala smittan varit |ag.

Fortfarande i slutet av 2021 kommer signaler fran
pendlare via media att de inte orkar mer testning och
osakerhet utan véljer att soka arbete dar de bor.

Fortroendet for varandra sviktar

Pandemin har verkligen provat relationerna i Norden
och intervjupersoner som kontaktats flera ganger un-
der pandemins gang besannar bilden av att fortroendet
for varandra har naggats i kanten. Aven om det &r de
mjuka vardena som tagit mest stryk, och inte de faktis-
ka varuflodena, kan det pé sikt leda till att foretagen ser
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behov av att sprida riskerna och hitta nya leverantorer
pa ndrmare hall. Det beskrivs som att pandemin "ska-
pat sdr i svenska sjalen” och att det uppstatt en "vi och
dom’™mentalitet.

Pandemin har samtidigt lart oss att digitala moten och
webinar ar lika naturligt som ett fysiskt mote. Att byg-
ga natverk och skapa nya kontakter har pd ett satt blivit
mera komplext vilket kan paverka tillit och samverkan i
gransregionala projekt. Vinsten blir nar kontakter redan
ar skapade och tilliten finns p& plats, da har det fungerat
val att halla en tat kontakt via de digitala verktygen.

Roster
om pandemin

Trond Erik Grundt, Grensetjansten Norge-Sverige

Pandemien har fert til at relasjonene mellom
, , Sverige og Norge har blitt satt pa prove de siste

arene, framfor alt for grensependlerne. Deres
naeromrade befinner segito land. Restriksjoner som ble
innfart over natten fikk sveert uheldige konsekvenser for
livet pa tvers av riksgrensen. Hverdagen ble totalt forandret
og daglig samarbeid som fer var helt naturlig, ble plutselig
umulig & gjennomfare ”

Martin Andersson, KGH Customs Services AB

For véra tjanster i stort ser jag egentligen inget
, , som paverkat. Vi har haft vissa "hick-ups” med

Granspolisen i Sverige, framst nar de inte slappte
in lastbilschaufforer fran Danmark i transit till Norge. Det
var dock ett missforstand enligt Granspolisen som varade

en kvall/natt. Annars har det i stort hanterats bra, dock kan
det pa sikt 6ka protektionismen och inte framja handel”.

Ola Rostad, Tretorget AS

Det meste har funka bra. Problemer er knyttet
, , til arbeidskraft - vi har mye grensependling og vi

trenger ogsé ekspertise fra Sverige / EU for &
kunne montere og levere avansert utstyr. Til en viss utstrek-
ning har dette ogsé veert et hinder fra Norge til Sverige,
men starre fra Sverige/EU. Etablering av nye kontakter og

nye markeder er tyngre ndr man ikke selv kan reise, men ma
bruke e-kommunikasjon”.



For oss som lever i en gransregion blir
det nodvandigt att tanka bort gransen

och se mdjligheter for foretagare och
medborgare pa bada sidor!"...
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Att driva losningsprocesser
ar regional utveckling

\' { i Svinesundskommittén har i snart tio ar arbetat for att minimera granshinder for na-

ringslivet. De regionala insatserna ar betydelsefulla for gransregionen och bidrar
aven till framgéngar i det nationella och nordiska granshinderarbetet.

For oss som lever i en gransregion blir det nodvandigt att tdnka bort gransen
och se mojligheter for foretagare och medborgare pd bada sidor. Starka
1 '| I regioner ar framtidens vinnare.

i Under arbetets gadng har vi sett stora behov av insatser inom saval
' den marina naringen som inom byggsektorn och skog- och train-
dustrin. Att |6sa granshinder och bidra till battre forutsattningar
for framtidsbranscher betyder att vi ger plats for fler innovati-

va produkter och tjanster. Men det innebar ocksa att vi un-

| derlattar for de dagliga affarerna som skulle kunna vaxa i
\ takt med férenklingar. Det ar hit vi maste komma for att
pa allvar ndrma oss visionen om en hallbar och inte-
grerad region.



Slutsatser kring
granshinder inom
skoglig bioekonomi

| tvd interreg-projekt har Svinesunds-
kommittén haft fokus pd grdnshinder

inom skoglig bioekonomi. Vilka gréins-

hinder lyfter aktorerna i branschen och var
ser man utmaningar och maéjligheter?

Det korta svaret dr att aktorer radar upp
bdde formella grdnshinder, det vill sciga lagar
och regler, och informella hinder som infor-
mation, kultur och sprdk. Ndgra slutsatser dr
extra viktiga att lyfta fram.

Manga granshinder sitter i detaljerna
Intervjuerna med aktorer inom skoglig bioekonomi vi-
sar, precis som granshinderarbetet inom EU och Nor-
den, att det finns manga skillnader i regelverken inom
branschen. Ibland &r skillnaderna stora ochibland hand-
lar det snarare om detaljer. For féretagen ar naturligtvis
de stora skillnaderna lattare att halla koll p& och det kan
bli detaljerna som foder osakerhet och hdmmar sats-
ningar pa andra sidan gransen. A andra sidan borde de-
taljernavaraenklare att likrikta.

Kompetens 6ver gransen

Okat utbyte mellan universitet, hdgskolor och andra
utbildningsaktorer ar en faktor som kan mildra olik-
heterna i kompetens och arbetssatt inom exempelvis
byggsektorn. Aktérerna papekar exempelvis att pro-
jekteringsfasen i byggprojekt drivs pa olika satt vilket
tvingar fram att foretaget anstaller kompetenta medar-
betare i grannlandet for att inte riskera misstag som pa-
verkar kostnader eller tidsplaner. For att mildra denna
typ av hinder blir det viktigt att samarbete startar redan
i utbildningsvarlden.
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tion of Lines Robert Curran

The Transfig

Offentliga stodstrukturer maste hjalpa

inte stjalpa

Foretag har idag en begransad tillganglighet till offentli-
ga satsningar pd testbaddar och kompetens inom inno-
vation i grannlandet. Finansieringssystemen satter
granser. Med den nordiska visionen for 6gonen ar detta
ett helt onddigt granshinder. Offentliga verksamheter
maste naturligtvis visa vagen.

System och krav pa hallbarhet maste

vara kompatibla

Intervjupersonerna pekar pa hur digitalisering och stan-
dardisering samt certifiering inom héllbarhet och cirku-
lara system for material paverkar handeln mellan 1an-
derna. Systemen behdver vara gemensamma eller kom-
patibla, s att nya granshinder inte uppstar. Ett bra ex-
empel &r GTIN, Global Trade Item Number, en standar-
diserad identifikation for byggprodukter, som fem av de
stora byggaktorerna i Sverige stéller som krav redan
2022.



Positiv granskultur ar en farskvara

Handelser under de senaste tva aren har pa ett valdigt
tydligt satt visat hur latt det ar att paverka invanare och
foretags syn pa varandra och grannlandet. Villkoren for
norsk-svenska gransregioner har paverkats av pande-
min och tyvarr ocksa visat pa svarigheter i det nordiska
samarbetet. Om de nordiska regeringarna menar allvar
med visionen om att Norden ska vara varldens mest
hallbara och integrerade region behdver effekterna av
pandemin i gransregionerna tas pa storre allvar pd na-
tionell niva. Inte minst offentliga aktérer behdver gora
stora anstrangningar for att 6ka samverkan igen och
visavilka ambitioner samhallet har, sa foretag kan kdnna
sig trygga att vaxa pa bada sidor om gransen.

Regional utveckling pa kort och lang sikt

Stora delar av granshinderarbetet inom skoglig bioeko-
nomi ar ett langsiktigt arbete som syftar till att ta bort
skillnader i lagar och regelverk i Norden eller mildra
effekterna av granshindren. Det kraver uthallighet men
ocksa forstaelse for att beskrivningen av grénshinder
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och kommunikationen kring granshinder ar de forsta
stegen i l6sningsprocessen. Politiker som driver fragor-
na pa lokal, regional, nationell och nordisk niva blir oer-
hort viktiga for ett framgangsrikt granshinderarbete.
Myndigheters engagemang och prioriteringar blir lika
avgdrande.

Vi som arbetar p& en regional nivd med ansvar for
granshinderfradgor har en naturlig roll i att lyfta upp,
beskriva och kommunicera formella granshinder, exem-
pelvis inom byggsektorn, men behover pd samma gang
fundera pa vad som skapar storst effekt. Vi behover for-
delavéara resurser mellan de ldnga l6sningsprocesserna
kring formella granshinder och ett mera kortsiktigt ar-
bete i syfte att mildra effekterna av dem genom att 6ka
kunskapen hos foretagen kring granshinder och kultu-
rella skillnader.

Intervjupersoner menar ocksd att diskussioner kring
granshinder behdver genomsyra hela den regionala ut-
vecklingen och kopplas narmare till innovationsarbetet
for att pd allvar starka foretagen i gransregionerna.



Vad ar ett granshinder?

Enligt Nordiska ministerradet definition
"Lagar, offentliga regler eller praxis som hammar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka 6ver granserna i Norden”

Denna rapport beskriver upplevda granshinder
inom skoglig bioekonomi - Norge och Sverige

Kontaktpersoner:
Linda Engsmyr Kent Hansson Annika Daisley
Ordfgrer Vice ordférande Projektledare,
Svinesundskommittén Svinesundskommittén Svinesundskommittén
+47 4001 14 88 +46(0)526-191 20 +46(0)733358512
linda.engsmyr@sarpsborg.com kent.hansson@stromstad.se annika.daisley@svinesundskommitten.com

Svinesundskommittén dr ett politiskt samarbete mellan svenska och norska kommuner och regionerna Viken och Vdstra Gétaland.
Vidrenav 12 grdnsregioner som jobbar pd uppdrag av medlemmarna och Nordiska ministerradet.
Vdra fokusomrdden dr bld och gron tillvéxt, turism och grdnshinder/grdnsméjligheter.
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Norska partners:
Trebruk AS | @stfold forskning | ARD Innovation | NTNU Gjgvik | Tretorget AS | Ser-Hedmark neeringshage AS |
i4plastics v SINTEF Raufoss manufacturing | Gausdal Bruvoll SA | Den norske emballasjeforening | Pan Innovasjon AS | Landsbyen Neeringshage
Kvinner i skogbruket | Trevekst Oppland | Aggrator Inkubator As | Termowood AS | Klosser Innovasjon | SINTEF Manufacturing | Fremtidsmat
Regionalparken Haldenkanalen | Grgnn Vekst Hallingdal v/ Fla Vekst | Norwegian Fashion Hub | Neeringshagen i @stfold
Stiftelsen Vitenparken Campus As | Kjeller Innovasjon AS | Buskerud naeringshage AS

Denna rapport har finansierats av Interregprojektet Bioeconomy Regions in Scandinavia (Region Vdrmland, Paper Province,
Viken fylkeskommune, Innlandet fylkeskommune, Svinesundskommittén, Véstra Gétlandsregionen, Fyrbodals kommunalférbund,
Region Dalarna, Innovatum Science Park, IUC Dalarna, Norwegian Wood Cluster och Interreg) och projektet
Ta bort onédiga grdnshinder (Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland, Viken fylkeskommune, Véstra Gotalandsregionen och Svinesundskommittén).

Grafisk form: Bozzanova AB e Foto: Martin Eliasson, Viken Foto Video, Erik Buras Studio B13, Annika Daisley « Tryck: Arkitektkopia e Rapporten producerades 2022



